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Der nachfollgcnd wiedergegebene Vortrag wurde im Rahmen einer zweitiigigen Veranstaltung
geha!l:en, die das Presse- und Informationszentrum des Deutschen Bundestages in Zusammen-

Mai 1978 in Berlin unter dem Thema ,,Politik als Berufp Das Abgeordnetenbiid im histori-
schen Wandel" durchgefiihrt hat. Weitere Referenten neben Bundesverfassungsrichter a. D,
Prof. Dr, Willi Geiger waren Prof, Dr, Hans Bold:, Mannheim, zum Thera wDie Stellung des
Abgeordneten im historischen Wandel und Prof. Dr. Dz'etricb.Herzag, Berlin, zum Thema
nKarrieremuster von Abgeordneten in Deutschland: frisher und heute®. Eipe Broschiite mit
den Referaten und den daran anschliefenden Diskussionen wird durch das Presse- und Infor-
mationszentrum des Deutschen Bundestages vorbereitet.

Red, ZPay]

Kaum eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts ist vom Gesetzgeber so mifver
standen worden wie die Entscheidung zum Status des Abgeordneten.

Das Thema ,,Der Abgeordnete und sein Beruf" geht offenbar — und mit Recht, wie
ich darlegen werde — davon aus, daf die Tirtigkeit des Abgeordneten in Ausijbung
seines Mandats normalerweise nicht als identisch mit seinem Beruf zu verstehen ist,
Natiitlich gibt es Abgeordnete, die noch keinen Beruf haben oder die ihren Beruf
aufgegeben haben, um sich der politischen Aufgabe des Abgeordneten zu widmen,
Von diesem ,,reinen Abgeordneten’* und seinem Status will ich zuerst reden.’
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L In dem genannten Fall mag man in der legeren Umgangssprache davon reden,
d3f der Abgeordnete so in seiner von thm ibernommenen politischen Aufgabe auf-
geht, daR sie ihm zum Beruf geworden ist, Und an dieser Sprechweise wire auch
nicht das geringste unkorrekt, wenn bei uns &hnlich wie etwa in Amerika Beruf
nicht als etwas grundsitzlich nLebenslanges verstanden wiirde, sondern der Berufs-
wechsel, also der Ubergang, auch der mehrfache Ubergang von einem Beruf zu einem
anderen  Beruf, fiir etwas ganz Normales und Selbstverstindliches gehalten wiirde.
Jenn unter dieser Voraussetzung bedeutet Beruf nicht mehr als die Titigkeir, die
siner, solange es ihm gefillt oder solange er nicht gendtigt wird, umzudisponieren,
aisiibt als Grundlage seiner Existenzsicherung. Beruf ist dann alles, was seinen Mann
emihrt — fiir eine bestim_mte Zeit, die kiirzer oder linger sein kann, wenn sie nur
nicht blof voriibergehender, fliichtiger Natur ist. Beruf kann dann auch die Titigkeit
is Abgeordnerter sein.

Beruf wird demnach in diesem Zusammenhang véilig unspezifisch verstanden. Es
fallen darunter so verschiedene Tirtigkeiten wie die des Beamten, des Ministers, des
iffentlichen oder privaten Angestellten, des Arbeitﬁehmers, des Unternehmers, des
Handwerkers, Bauern, Soldaten oder Kiinstlers, auch die Titigkeit des Abgeord-
neten. , Beruf* oder ,,job‘ sagt also gar nichts diber die Eigenart, iiber das Beson-
dere einer der ‘genannten Titigkeiten aus, gibt insbesondere nichts dafiir her, aus
der rechtlichen’ Regelung einer dieser Tirtigkeiten Schliisse fiir die sachgerechte Rege-
ling einer der anderen Titigkeiten zu ziehen.

L Die Titigkeit des Abgeordneten ist und bleibt die Tétigkeit innerhalb eines durch
Wahl fiir die Dauer der Legislaturperiode gewonnenen ,,dffentlichen Amtes™ , in-
wfern mit der Mitgliedschaft im Parlament, der Mitgliedschaft im Verfassungsorgan
-Bundestag" Kompetenzen — Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte — verbunden
sind, wie sie die Verfassung und das Parlamentsrechr vorsehen.

3. Unbeschadet dieser Qualifizierung des Abgeordnetenstatus ist natiirlich 2uch zu-
weffend, daR der Abgeordnete in einer freiheitlichen Demokratie eine zentrale poli-
tische Aufgabe hat: die Mitwirkung an der Staatswillensbildung einschliefilich der
Kontrolle der Regierung. Und daran wird auch nichts durch den Umstand geindert,
%8 in einer sogemannten parteienstaatlichen Demokratie der Abgeordnete in der
Regel sein Mandat der Partei verdanke, die ihn aufgestellt hat, und ein Abgeordneter
wlbstverstindlich vielfiltig dem Einflug der Partei, der er angehért, ausgesetzt ist;
verkiirzt gesage: dal im Verfassungsleben die Partei im Vordergrund steht und der
bgeordnete seinen politischen Einflug regelmiBig nur im Konsens mit seiner Partei
ur Geltung bringen kann. Das ist ein héchst komplizierter Tatbestand, der sich
tcht einfach mit der Formel vom Spannungsverhiltnis zwischen Art. 21 GG und
Art. 38 GG l6sen 1B, so als ob sich aus Art. 21 die Relativierung des Abgeordneten-
status und der Vorrang der Partei vor dem Abgeordneten herleiten licBen und dem-
gegeniiber Art. 38 GG, aus der Zeit der klassischen reprisentativen Demokratie stam-
mend, heute ein wenig antiquiert sei und nur noch von Verfassungs wegen verhindere,
48 das parteienstaatliche Konzept zu Ende gedacht werden kénne.
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Ich meine, man mug da viel stirker differenzieren und prizisieren:
a) Gewi8, dic politischen Parteien sind in der modernen freiheitlichen Demokratie
ganz unentbehrliche Handlungseinheiten. Sie machen erst maglich, vierzig Millionen
diffuse Wahlstimmen sinnvoll auf realistische politische Alternativen, die in eines
konkreten politischen Ordnung verwirklicht werden sollen, zu versammeln. Sie stimy-
lieren das politische Interesse der Biirger. Sie halten das Engagement der Demokraten
fiir ihr Gemeinwesen lebendig. In ihrer Hand liegr die Vorbereitung und Durchfithrung
des Prozesses, der in der Wahl zum Parlament kulminiert. Sie prisentieren insheson-
dere die Kandidaten fir die Wabhl, Gbrigens nicht nur die auf den Listen, sondern auch
dic in den Wahlkreisen (lassen Sie theoretische Ausnahmen einmal beiseite!). Damit
ist das weite Feld abgesteckt, auf dem sich die Parteien Verfassungskrﬁ.ftig betiitigern,
in diesem Sinne von der Verfassung anerkannt sind. Das steckr unbestritten in Art
21 GG. Und das berechtigt uns, von der Bundesrepublik Deutschland als einer par-
teienstaatlichen Demokratie zu reden, '
Die Folge dieses eben dargestellten Tatbestandes — eine politische F olge, keine recht-
liche Folge! - ist, daR der Kandidat und der gewihlte Abgeordnere in einem sely
engen Verhiltnis zu seiner Partei steht. Aber nicht so einfach in einem »Abhingigkeits:
verhiltnis", wie das oft behauptet wird! GewiR, der Abgeordnete verdankt seine Wah]
in einem gewissen Sinne sciner Partei, die ihn aufgestellt und sich im Wahlkampf
fiir ihn eingesetzt hat. Aber der Gewihlte hat sich im Zweifel doch deshalb aufstel-
len und im Wahlkampf unterstiitzen lassen, weil er vorher schon die politischen An-
schauungen der Partei geteilt und fiir sie optiert hatte. Er weiB, wie jeder erwachsene
Biirger, dag diese chreinstimmung von Partei und Abgeordneten in den allgemeinen
Anschauungen iber die Grundlagen einer gerechten Ordnung des Gemeinwesens,
iiber die Wege zu ihrer Verwirklichung, iiber die realisierbaren nichsten politischen
Schritte auf das gesteckte Ziel hin durchaus nicht bedeutet, daf es keine Meinungs-
verschiedenheiten zwischen dem Abgeordneten und seiner Partei in konkreren Fragen
geben kdnnte. Dies ist mitbejaht von beiden Sciten, von der Partei und dem Abge
ordneten, wenn er sich entschlieft, gemeinsam mit seiner Partei und mit der Fraktion
im Parlament Politik zu machen. Erfagt man diese politische Realitit des Aufeinander-
angewiesenseins, der auch vom Abgeordneten gewollten Gemeinsamkeit der politischen
Bemithungen, dann ist es nicht mehr statthaft, einseitig nur von der Abhingigkeit des
Abgeordneten von seiner Partei zu reden. Der ,,Bestimmende" innerhalb der poli-
tischen Verbindung zwischen Partei und Abgeordnetem ist und bleibt in der weiraus
iberwiegenden Zahl der Fille der Abgeordnete, insofern er aus innerer Uberzeugung
— von Anfang an und jeden Tag aufs Neue ~ akzeptiert und nach
Wwas sich aus der Symbiose zwischen Partei und Abgeordnetem
derndem, Durchzusetzendem und zu Bekimpfendem ergibt.
Und dies ist notabene cingebunden in einen mehrschichtigen, umfassenderen polit-
schen Tatbestand: ,Partei® ist ja keine mystische Einheit: da stehen gestuft und ne-
beneinander die Funktionire einer reich verzweigten Organisation, die J2 auch gele-
gentlich verschiedener Meinung sein kénnen, ohne die Einheit der Partei zu zerstdren.
Und da ist das Gros der Parteimitglieder, die ihre cigenen Anschauungen zu konkre-
ten Ereignissen besitzen, unbeschadet ihrer Mitgliedschaft. Und da sind schlie@lick

Kriften unterstiitzt,
an politisch zu For-
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fie vielen Millionen Biirger mit ihren politischen Anschauun-gc?n, die als Wihler ge-
vonnen werden wollen. Innerhalb dieses Geflechts von pOlltlS(.:hcn Interessen de'll.
werschiedensten Art gibt es selbstverstindlich vorgcg:ebene Bledl-ngux.igen, zur;: 'Tl:l
wcéhsclseitige Bedingungen fiir jeden politischen Schritt, Abhan.gxgliexte-n, Ruc- sic tf
nhmen, Biindniskonstellationen, die den Parteien, der.Funktlonars?wrarchle auh
dlen Stufen, den Mehrheiten und Minderheiten, die stindig wechsclfl konncn', — auc

len einzelnen Abgeordneten —, fir ihr Handeln Grenzen setzen, insofern jedesmal
i ines jeden Schrittes bedacht sein wollen.

::; l::ilf;:r;g;:,s Jdivt:sc politische Wirklichkeit ist eine tatsichliche Folge aus der ver-

fssungsrechtlichen Aussage des Art. 21 GG, der die .parteier-n-stz'latlid‘le par_lan;enta:
fische Demokratie verbiirgt. Die Vorschrift perhorreszu::rt naturhcfh nicht d1e' Earg_c
stellte Wirklichkeit; sie erhebt sie aber auch nicht zu cmt_er IC(‘:htllChi{l Norm! Es ist
(und bleibt etwas Tatsichliches, das je nach der konkreten Sltua.tu‘).n variiert. e

b) Was rechtlich vom Augenblick der Annahme der Wahl fiir den Abgeor Sneten
| glt, ergibt sich aus Art. 38 GG. Er begriindet AL Verfass1.mgs wegen dt;n ;:zous:
des Abgeordneten. Und wiederum: Gibt es Mcmungsvcrschlcdcnhc-lt.enho c‘r/ h :;
fikte zwischen Partei (Fraktion) und Abgeordnetem wegen des"po_lmsc en erhl :
tens und besteht der Abgeordnete darauf, dad sie rcchthch‘ gcwurdngf: unfi gntsc bI:r
den werden, so gibt Art. 38 GG den rechtlichen Maﬂ,_st'ab. Die 'Vorschrlft _hm‘ e}:‘t(:l i
nicht, daf sich Partei und Abgeordneter politisc!'l einigen, sei es, dal!.. sie s:lc . resr1
beispielsweise das Verhalten des Abgeordneten) im F'al.le.eulles“ Konglkts to i,r;:nda,t
sei es, dal der Abgeordnete , nachgibt®, also Part-eldmmplm iibt o ler seln" e
niederlegt. Auch hier gibt es also unterhalb oder hinter der Norm cine t.';ts:'s.c Lic(::ht
politische Wirklichkeit, der die Norm, solange der Abgeorc.inete‘ sich aul-l ;m .nun
beruft, nicht im Wege steht. Beruft sich der Ab‘geordnctfr zu seiner Recl:{ t erl:g. g-
. auf diese Norm, dann gewihrt sie thm allerdings den klassischen Schutz:"bcmc ‘ f;zss
plinierung des Abgeordneten durch die Partei wegen der A.rt f:ler Ausii ungdselt

' Mandats, keine Einschrinkung der Unabhingigkeit und F.t:elhem des Abgeor rll(e.cn
durch Fraktions- oder Parteibeschliisse hinsichtlich der Ausubl..mg des Mandars, bel_ne
Wirksamkeit einer hinterlegten Mandatsverzichtserklirur{g, kem_ Mandatsve-rlust R-el;:
Austritt aus der Fraktion oder beim Wechsel der Partei. Was immer in dncslcr klc:ft
tung geschicht, geschieht nur, wenn und soweit der Alf)gcordlnel.:e CS'Wl(liI, a sol't.l:;:h
seiner freien und unabhingigen Entscheidung, kraft seiner Einsicht in das polit

| f:l:hr:E;c also, die Vorschriften des Art. 21 und des -Art.' 38 GG kollldllerefnal;uc;l:s,
sie. erginzen sich vielmehr sinnvoll. Als Spannungsverhiltnis mag man allen : 5 by
Verhdltnis bezeichnen zwischen dem sich aus Art. 21 und_ {\rt. 38 gil-ﬂfi in o
und erginzenden normativen Sollen einerseits u‘nd der polltlschcn' Wir] Lc ei ,OCh
in dem beschriebenen Umfang von den Vorschnften "wec'ler re.chthch vc; oten :nor—
rechtlich geboten ist. Das entspricht exake der E1gentu1;nhchke1t von l:fcr a?anid o
men, die Grenzen setzen und im iibrigen Raum lassen fiir das politische Spielu

iti al :

E.Ohtll;icehenfi;te s:tier:lu l;gfff:ntlichen Amt des Abgcordneiccn vcrbund-ene Vemntwort:ngté
die ihm_ anvertraute Aufgabe ist nicht niher normiert. Das heillt, der Abgeordne
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selbst und allein bestimmt die Art und Weise, in der er seine Titigkeit als Abgeord-
neter wzhrnimmt, wieviel Zeit er seiner parlamentarischen Titigkeit widmet, an
wicviel Tagen er in Bonn anwesend ist, ob und wielange er die Plenarsitzungen be-
sucht, wie intensiv er seine Mitarbeit in den Ausschiissen betreibt, in welcher Weise
er den tiglichen Posteingang erledigt und wieweit er die Parlamentsdrucksachen stu-
diert, wie hiufig er sich in seinem Wahlkreis sehen ligt und wie eng seine Kontakte mit
den &rtlichen Parteifunktioniren und mit den Wihlern sind. Uber dies alles und noch
einiges mehr ist er niemandem Rechenschaft schuldig. In dieser Hinsicht gibt es weder
eine rechtliche Kontrolle noch die Méglichkeit, rechtliche Vorwiirfe, etwa den recht-
lichen Vorwurf der Pflichtverletzung, zu erheben. Alles ist auf das Verantwortungshe-
wuBtsein, auf die Gewissenhaftigkeit des Abgeordneten gestellt. Und wiederum gibt
es natiirlich cine Ebene tiefer die politischen Implikationen, die jeder Abgeordnete bei
seinem Verhalten bedenken wird: Politische Vorwiirfe von Fraktionskollegen oder
Parteifunktioniren, Reaktionen der Wihler, Reaktionen der fiir die Kandidatenauf-
stellung zustindigen Parteigremien. Diese Faktizititen engen drastisch die rechtliche
Freiheit des Abgeordneten bei der Ausiibung seines Mandats ein.
5.a) Das ist eine Scite des Status des Abgeordneten, cine andere Seite ist sein An-
spruch auf angemessene Entschidigung. Beides hingt natirlich miteinander zusam-
men (sowic Ursache und Folge auch einen Zusammenhang darstellen), aber eben
nicht so, wie es arbeitsvertragsrechtliche, dienstvertragsrechtliche oder auch beamten-
rechtliche Vorstellungen nahelegen kénnten. Es besteht hier kein wic immer geartetes
Synallagma, das Leistung und Gegenleistung miteinander verbindet. Darin liegt das
elementar andere gegeniiber einem &ffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis, in dem
der Beamte steht. Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts hat das klarzumachen ver-
sucht, aber offenbar noch immer nicht klar genug gemacht. Es gibt keine rechtlich
vertretbare Argumentation, mit der man die finanzielle Ausstattung des Abgeordne-
ten dem beamtenrechtlichen Gehalt oder der beamtenrechtlichen Versorgung an-
gleichen oder auch nur annihern kénnte. Was der Abgeordnete zu erhalten hat, ist und
bleibt eine angemessene Entschidigung, nicht mehr und nicht weniger, nicht im
Hinblick auf die Leistung und nicht wegen der Leistung des Abgeordneten ausge-
setzt, also unabhingig von der konkreten Leistung, die er in Wahrnehmung seines
Mandats erbringt, prinzipiell beschrinkt auf die Dauer der Auslibung des Mandats
und so bemessen — das ist die ratio fiir die Aussetzung der Entschidigung —, dag
jedermann, der das passive Wahlrecht besitzt, daraus seinen und seiner Familie ange-
messenen Unterhalt fiir die Dauer der Zugehdrigkeit zum Parlament bestreiten kann,
dafl er, wenn er will, frei von Abhingigkeiten in seiner Titigkeit als Abgeordneter
entscheiden kann, daf in der Héhe der Entschidigung sich auch die Bedeutung des
offentlichen Amts, das er innchat, ausdriickt, und dies fiir alle gleich, ob sie arm
oder reich sind, ob sie einen Riickhalt in einer anderweitigen beruflichen Position
haben oder nicht, ob sie Hinterbinkler oder Experten der ersten Reihe sind, ob sic
nur einfache Parlamentsmitglieder oder vielgeschundene Mirarbeiter in Ausschiissen
und Arbeitskreisen, Berichterstatter usw. usf. sind.
Diese Ausstattung des Abgeordneten mit einer Entschidigung, dic den heutigen
Anschauungen und Notwendigkeiten entspricht, har das Bundesverfassungsgericht
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|als ,,Alimentiérung" bezeichnet. Wenn man den Kontext bcrﬁcksichtﬂigt, in dem clu?-
I:ses Wort steht — es wird an dieser Stelle entwickelt, wie sich gegeniiber 'd.em klassi-
shen Parlamentarismus des 19. Jahrhunderts durch die gesellschaftspolitische Ent-
mcklung
- allgemeines Wahlrecht fiir alle vom 18. Lebensjahr an, . . ;
- tiefgreifende Verinderungen in den wirtschaftlichen Existenzbedingungen des
Menschen, o
- neue und gefihrliche Abhingigkeiten anderer Art als diejenige vom Staat,
- ungleich stirkere Inanspruchnahme des Abgeordneten infolge -spnfngha.ft gewac"hsc-
ner, komplizierter Aufgaben des modernen Staates ;lmd ger vielfiltigen Anspriiche
irfni er einzelnen und der gesellschaftlichen Gruppen
dicu\r;:rﬁgl‘:ilii:::udn;lcgend gewandelt hiben und daraus auch_ein'e Vcrindﬁrurfg fe:r
Funktion und des Verstindnisses von einer ,angemessenen, die Unalzhan'glg .e1t
sichernden Entschidigung” folgt — ich sage, wenn man diESEI-l Kon!:ext llcn..lcksmhtlgt,
so wird klar, dag die Wahl des Wortes ,,Alimentation®, ,,alimentieren nichis ande-
tes als der Versuch war, Worte wie Entgelt, Gegenleistung, Gehalt, Sold, Honorar zu
vermeiden, um Assoziationen mit Rechtsinstituten, in ‘deren Nihe der Abgeordnete
and Mandatstriger nicht gebracht werden darf, erst gar ni.cht aufkommen zu lafscn.
Mir ist heute klar, da@ man das Wort ,,alimentieren” derzeit untc}r deutschen :]Ut’lSth‘:
nicht mehr in seinem urspriinglichen Wortsinn versteht, also n.1cht ?n_,,AhrPente
denkt, sondern mit dem Alimentationsprinzip des Beamtcnrechtf in _Ve1.‘b1ndudrfg
bringt. Und das genau war nicht gewollt. ViellcichF hitte man fiir diejenigen, die
keine Zeit zum Nachdenken haben, dies alles, wie ich es .cber-1 ver‘s.uci’lt habe, um
schreiben sollen. Dann — vielleicht — wire es gelungen, die c'lg_entu_mllchc Quahlt;at
der Abgeordnetenentschidigung begreiflich zu machen und sie — u.l' _respektvoder
Distanz — in Parallele zu bringen mit dem Ehrensold des Bundesprasndentfnlo er
—~ aus anderen Griinden in respektvoller Distanz — mit der Aufwandsentschidigung
cines Aufsichtsratsvorsitzenden oder mit den Revenuen des Kiinstlers aus der Hand

eines Mizens. _
b} Klar, dariiber braucht ein weiteres Wort nicht verloren zu werden, daf solches

Einkommen — und zwar von Verfassungs wegen — steuerpflichtig ist wie jc(.ies andere
Finkommen. Ein Wort aber scheint mir ndtig, inwieweit es daneben noch eine steuer-
i ntschidigung geben darf. .
g:;e-i‘:tu{:i‘z:atid:u eine g:a.gge gdes Grbienverhiltnisses zwi_schf:n steuer.pﬂic.hnger Ent-
schidigung und steuerfreier Aufwandsentschidigung. Es ist ja offcns.lchthch,fdafsdes:
hiefe, die Dinge auf den Kopf stellen, wenn die stc.ucrfrele paHS(_:hallertc Au w-ax;l 5
| entschidigung summenmiRig an die steuerpflichtige _Entschadlgung. heranreic| 'eE
| oder gar sie ibertreffen wiirde. Das wire ¢in Formenmifbrauch, dfer in dl?n iere:jc
der verfassungsrechtlichen Grundentscheidung des 1.\rt. 43 GG reicht, wie i fn has
Bundesverfassungsgericht ausgelegt hat; und das he:lﬁt, der nicht zu b.l-oﬁ cinfac der
Rechrswidrigkeit, sondern zur Verfassungswidrigkeit der Regelung f}xhrcn wu‘;' e.
Rechtlich geliufiger ist die unabhingig davon stehende Argumeilta'tlon aus lem
Gleichheitssatz, die m.E. zur Verfassungswidrigkeit der .gegcnwartlgen Regelung
der Aufwandsentschidigung fihre. Wir befinden uns an diesem Punkt der Anwen-
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dung des Gleichheitssatzes im Bereich des Steuerrechts, nicht im Bereich des Parla-
ments- und Abgeordnetenrechts. Und da gilt strikt in einer Demokratie, die nach
der Diktion des Bundesverfassungsgerichts privilegienfeindlich ist, daf kein Steuer
biirger im Hinblick auf seinen besonderen Status im Staat gegeniiber den iibrigen
Steuerbiirgern benachteiligt oder bevorzugt werden darf. Alle, ausnahmslos alle,
sind nach den gleichen allgemeinen Regeln der Steuergesetze zu behandeln.

Es geht also nicht darum, daR das Einkommen der Abgeordneten beschnitten wer-
den soll, weil es unangemessen hoch wire. Ich bin fiir eine grofziigige, der Bedeutung
der Aufgabe des Abgeordneten in, einer parlamentarischen Demokratie angemes-
sene Dotierung; wenn das Parlament — ich meine den Bundestag, nichr die Land-
tage, von denen einige in diesem Punkt eine merkwiirdige Perspektive entwickelt
haben!' — eine Entschidigung von 120000 DM netto fiir amtsangemessen halten
sollte, nechme ich daran keinen AnstoR, Und niemand kann m. E. daran von Rechts
wegen Anstol nehmen. Aber das Parlament muf dann auch den Mut haben, dies
ungeschminkt den Wahlbiirgern zu sagen und dafiir die politische Verantwortung zu
ibernchmen. Es darf dieses Ergebnis nicht frisieren und kaschieren, indem es die
steuerfreien geldwerten Vorteile nach Sonderregeln bemiRt, die fiir die iibrigen Steuer-
biirger nicht gelten. Anders ausgedriickt: Was steuerfreie Aufwandsentschidigung ist,
bestimmt sich nicht nach einfachem Recht, sondern wird rechtlich begrenzt durch
Verfassungsrecht, insbesondere durch den Gleichheitssatz.

Ich will das nidher konkretisieren: Steuerfrei sind nach geltendem Einkommensteuer-
recht nur Aufwendungen fiir einen mit der Berufstitigkeit oder mit dem Amt verbun-
denen besonderen Aufwand. Dancben gibt es immer auch einen allgemeinen mit der
Berufstitigkeit oder mit dem Amt verbundenen Aufwand, der aus dem steuerpflichti-
gen Einkommen wie jede Ausgabe zu bestreiten ist und nicht abzugsfihig ist (Bei-
spiel: Besuch von gesellschaftlichen Veranstalrungen, Blumen und Geburtstagsge-
schenke, Bewirtung von Gisten, Telefonate aus diesen und #hnlichen: Anlissen, an-
spruchsvollere Bekleidung usw.). Die Unterscheidung gilt auch fiir Abgeordnete und hat
hier mdglicherweise eine ganz besondere Bedeurung.

1 Vollstindig unerfindlich ist die Selbstverstindlichkeit, mit der die Landrage davon ausgehen,
die Tiitigkeit ihrer Mitglieder sei als *full-time-job” zu qualifizieren. Aus dem Urteil des BVerfG
1Bt sich das nicht herauslesen. Das Gericht hat insbes. nicht entschieden, da@ die Mitglieder des
saarlindischen Landtags mit Rechr sich als Inhaber eines full-timejobs betrachtet haben. Es
hat nur festgestellt, daf die saarlindische Regelung eine komplette Regelung fiir einen durch
sein Mandat zeitlich vollig in Anspruch genommenen Abgeordneten ist, und hat daraus die
Konsequenzen gezogen, Schliefilich hindert das Urteil nichr, sondern geht mit Selbstversting-
lickkeit davon aus, daR zwischen der Hdhe der Entschiidigung und der iibrigen Ausstattung des
Bundestagsabgeordneten und eines Landtagsabgeordneten (und ebenso von Landtag zu Landrag)
ein deutlicher Unterschied zu machen ist, je nach dem verschiedenen Umfang der Geschiifre;
um das ,deutlich® zu quantifizieren: Die steuerpflichtige Entschidigung in den gréten Lin-
dern hat m.E. mindestens 2000, ~ DM unter der eines Bundestagsabgeordneten zu liegen; und
entsprechendes gilt fiir die Summe der steuerfreien Aufwandsentschidigung und der sonstigen
steuerfreien geldwerten Vorteile.
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Fine Pawuschalierung hat sich nach Erfahrungssitzen oder Erhebungen an der tatsich-
lichen Hohe des mit dem Amt verbundenen besonderen Aufwands zu orientieren.
lhr Sinn ist ausschlie@lich eine Vereinfachung des Verwaltungsverfahrens. Sind die
tatsichlichen Ausgaben fiir den besonderen, mit dem Amt verbundenen Aufwand
= der seinerseits nicht unvertretbar groRziigig betrieben werden darf! — fiir die ein-
zelnen Abgeordneten oder fiir Gruppen von Abgeordneten (z.B. fiir solche, die mit
ungiinstigen Reisewegen zwischen Bonn und ihrem Wohnsitz belastet sind) verschieden
hoch, dann geht es nicht an, fiir alle einen beispielsweise aus dem rechnerischen Mittel
zwischen dem niedrigsten und dem hd&chsten nachweisbaren besonderen Aufwand er-
rechneten Pauschalsatz zu fixieren. Denn das ist, bezogen auf den einzelnen Abge-

! ordneten, keine Orientierung mehr an dem ibm tatsichlich entstandenen besonde-
| ren Aufwand. In einem solchen Fall ist verfassungsrechtlich korrekt nur ein pau-

schalierter Sockelbetrag, der in etwa dem niedrigsten tatsichlichen besonderen Auf-
wand entspricht,. den die Abgeordneten mit den ginstigsten Verhiltnissen haben.
Den iibrigen Abgeordneten wird ein Vorbehalt gerecht, daf jeder, der insgesamt
einen héheren gerechtfertigten besonderen Aufwand nachweist, diesen héheren
Aufwand von seinem Einkommen steuerrechtlich absetzen kann. So ist das beispiels-
weise fiir alle Steuerbiirger geregelt, auf die die Lohnsteuertabelle angewandt wird, in
die pa.uschalicric Steuerfreibetrige eingearbeitet sind.

Im iibrigen bedarf es des Hinweises, daR nach der geltenden Entschidigungsregelung
neben der steuerpflichtigen Entschidigung nicht nur die Pauschale von monatlich
4500 DM steuerfrei ist, dal vielmehr hierzu auch zu rechnen sind die steuerfreien
geldwerten Vorteile, die beispielsweise in der freien Benutzung der &ffentlichen Ver-
kehrsmittel bei allen Gelegenheiten, nicht nur den durch das Amt veranlaften, in
der freien Benutzung eines Wagenparks des Bundestages, in der freien Benutzung des
Telefons von.allen Anschliissen im Bundestagsbereich aus in alle Welt ohne Riicksichr
auf den Zweck liegen. Die freie Gestellung von Biiro und Personal erscheint nur des-
halb so selbstverstindlich, weil die Vorstellung vorherrscht, der Abgeordnete sei mit
einem Ministerialbeamten zu vergleichen; der freiberuflich Titige (Arzt, Rechtsan-
walt, Notar) hat filir sein Biiro und Personal selbst zu sorgen. Nimmt man noch hin-,
zu, daff der Abgeordnete, der sich auBerhalb Bonns aufhilt, eine Menge seiner Ange-
legenheiten im Wahlkreis iiber das Biiro der rtlichen Parteiorganisation abwickeln
kann, so liegt es nahe, in der Steuerverwaltung es mit dem Nachweis eines besonde-
ren Aufwands, der tatsichlich vom Abgeordneten aus seinem Einkommen zu tragen
ist, genau zu nehmen.

Ich sage noch einmal: Argerlich ist nicht, daR der Abgeordnete aus seiner Tatigkeit
¢in unangemessen hohes Einkommen zieht — das ist nicht der Fall! — Argerlich
ist vielmehr, da@ er stenerrechtlich gegeniiber den iibrigen Steuerbiirgern auffillig
kraR privilegiert wird und der Biirger den Eindruck erhilt, der Abgeordnete hitte
etwas zu verschleiern.
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Dem Abgeordneten steht es frei, neben der Wahrnehmung seines Mandats einem Be
ruf nachzugehen. Die Verfassung geht davon mit Selbstverstindlichkeit aus, wie man
dem Art. 137 GG entnehmen kann. Diese Vorschrift will einen in bestimmten Situs-
tionen aus dem Zusammentreffen von Mandat und Beruf resultierenden Konflike
beheben: Durch Gesetz — und nur durch Gesetz — kann in den Grenzen des Art.
137 GG geregelt werden, daB fiir Angehorige des &ffentlichen Dienstes, Angestellte,
Beamte, Richter, Soldaten, einschlieflich der leitenden Angestellten in privatwirt:
schaftlichen Unternehmen, die ganz oder iiberwiegend in &ffentlicher Hand sind, die
Wihlbarkeit beschrinkt wird, -- in der Regel in der Weise, daR der Betroffene zwischen
Annahme und Ausiibung des Mandats einerseits und Ausiibung seines Berufs anderer-
seits wihlen muB. Wie gesagt, das ist die im Gesetz vorgesehene Ausnahme zur Ver-
hinderung von Interessenkonflikten, von Verfilzungen, von gefihrlichen, weil die
politische Kontrolle auRer Wirksamkeit setzenden Durchbrechungen des Gewalten-
teilungsprinzips.

1. Von dieser Ausnahme abgesehen darf der Abgeordnete, wenn er will und soweit
er dazu Zeit findet, jedem Beruf nachgehen, also seine Arzt- oder Rechtsanwalts-
praxis ausiiben, als Unternehmer seinen Industricbetrieb fithren, sein landwirtschaft-
liches Gut bewirtschaften, in seinem Angestelltenverhiltnis entsprechend der arbeits-,
dienst- und tarifvertraglichen Abrede arbeiten, auch im &ffentlichen Dienst titig sein.
Insoweit gibt es rechtlich keinerlei Beschrinkungen fiir den gewihlten Abgeordneten.
Die tatsichlichen Grenzen dieser Méglichkeiten stchen auf einem anderen Blatr: In
aller Regel muB er seine wirtschaftlichen Aktivirdten einschrinken, nicht ganz sel-
ten sogar aus Mangel an Zeit voriibergehend aufgeben. In manchen Fillen lassen
sich die Schwierigkeiten iiberwinden durch Dispositionen, wie die Bestellung eines Ver-
treters oder durch Abgabe eines Teils der Verantwortung innerhalb des Managements
oder im Familienbetrieb durch Heranziehung von Angehdrigen usw. Solche Verin-
derungen kénnen kostenerhbhend sein oder einkommensvermindernde Umstinde
innerhalb des Berufs bilden. Sie spielen sich in der Sphire des Berufstitigen ab und
sind in ihren Folgen von ihm allein zu tragen. Sie haben insbesondere keinen Ein-
fluf auf dic Héhe der angemessenen Abgeordnetenschidigung und kénnen auch
nicht als ein besonderer, mit dem Amt verbundener Aufwand qualifiziert und zu einem
Teil der steuerfreien Aufwandsentschidigung gemacht werden.

2. Die aus dem neben der Abgeordnetentitigkeit noch ausgeiibten Beruf gezogenen
Einnahmen stehen dem Abgeordneten — von ciner Ausnahme abgesehen — selbstver-
stindlich ungekiirzt neben seiner Abgeordnetenentschidigung zu. Sie bilden zusam-
men mit der steuerpflichtigen Abgeordnetenentschidigung das Einkommen, aus
dem nach allgemeinen steuerrechtlichen Vorschriften die Einkommensteuer zu be-
rechnen und zu bezahlen ist.

Die Ausnahme, die ich eben vorbehalten habe, ist der Fall, da der Abgeordnete
auflerdem noch in einem &ffentlich-rechtlichen Dienst- oder Amtsverhiltnis steht,
innerhalb dessen er neben der Wahrnehmung seiner Abgcordnetenverantwortung
tirig ist. Er hat in diesem Fall Anspruch auf die aus dem &ffentlich-rechtlichen Dienst-
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oder Amtsverhilnis flieRenden Dienstbeziige. Sie sind jedoch nach denselben Grund-

siizen zu kiirzen, die im Beamtenbesoldungs- und Versorgungsrecht fiir den Fall

des Zusammentreffens zweier offentlich-rechtlicher Dienstbeziige gelten. Das ver-

langt der Gleichheitssatz.

3. Die Beamten haben auflerdem durch die mehrfach erwihnte Entscheidung des

Bundesverfassungsgerichts das Privileg verloren, wihrend der Dauer ihrer Mitglicc?-

schaft im Parlament Gehalts- oder Versorgungsbeziige aus threm Beamtenverhiltnis

2 beziehen, obwohl sie durch ein Gesetz oder tatsichlich gehindert sind, den ge-

schuldeten Dienst zu leisten. Was dazu in jener Entscheidung gesagt ist, will ich

hier nicht wiederholen. _

Die. Anmerkung geniigt, da die Argumentation des Gerichts auch der in den Au-

gen der Biirger wenig erfreulichen Praxis im Wege steht, Beamte, die iber mf:hrere

Legislaturperioden hinweg Mitglied des Parlaments sind, in den Wochen zwischen

den Legislaturperioden zu befdrdern. ‘

Sollte in Zukunft irgendwo generell der Teilzeitbeamte eingefiihrt wc.:rder_t und'dcr

Abgeordnete imstande sein, diese Teilzeitverpflichtung unverkiirzt wie dlc- iibrigen

Teilzeitbeamten, also ohne jede Einschrinkung und ohne Sondervergiinstigung zu

crfillen, dann hat er natiirlich auch Anspruch auf das mit dieser Beamtentitigkeit

verbundene Gehalt, das freilich, wie schon gesagt, im Hinblick auf die Einkiinfte

aus dem Mandatsverhiltnis nach den allgemeinen Grundsitzen des Beamtenrechts

jber das Zusammentreffen zweier Beziige aus dffentlichen Kassen zu kiirzen wire.

4. Schwierigkeiten haben dem Gesetzgeber bisher offenbar die Fille bereitet, ‘in

denen im Arbeits- oder Angestelltenverhiltnis Beschiftigte zu Abgeordneten ge-
wihlt worden sind und sich infolge der Wahrnehmung ihres Mandats gehindert sehen,

ihrer Berufstitigkeit wie vorher nachzugehen. Mangels ausdriicklicher .gcscr?Iicher
Regelung gibt es Zweifel und Meinungsverschiedenheiten, ob und wie §1ch die Ab-
geordnetentitigkeit in solchen Fillen auf vertragliche Lohnanspriiche auswirkt.

Klar ist, im Hinblick auf diec Ubernahme und Ausiibung des Amts des Abgeordneten
ist die Kiindigung oder Entlassung aus dem Arbeits- oder Angestelltenverhiltnis un-
zulissig (Art. 48 Abs. 2 GG). _

Als unstreitig kénnen wir die Fille beiseitc lassen, in denen sich Arbeitgeber upd
Arbeitnehmer nach Ubernahme des Mandats einigen, daR fiir die Dauer der Mit-
gliedschaft im Parlament das Gehalt aus dem Arbeitsvertrag nicht zu zahlen ist ofier
entsprechend einer reduzierten Arbeitsleistung des Angestellten geminde.rt ‘.mrc_iu
Einigermafen klar scheint mir auch zu sein, daR unser Probiem nichr generefl in einem

| Tarifvertrag gcrcgclt werden kann, weil es sich nicht um eine Frage des Arbeitsrechts,

nicht um eine Frage der Arbeitsbedingungen handelt, sondern um einen Umstan.d,
der im Statusrecht des Abgeordneten begiindet ist und sich in der Person des Ar.bc1t—
nehmers, besser: auf die Position des Arbeitnehmers, der mit dem Abgeordneten 1df:n-
tisch ist, auswirkt nach der allgemeinen Regel fir gegenseitige Vertrige: Kam.'l der eine
Teil seine Leistung nicht erbringen, ohne da@ dies von einem der beiden Teile zu ver-
treten ist, so wird der andere Teil von sciner Gegenleistung frei. Die Ubernahme des
Mandats legitimiert die damit notwendig werdende Einstellung der nach der_n Ver-
trag geschuldeten Arbeitsleistung. Es handelt sich um einen vom Schuldner nicht zu
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vertretenden Umstand. Der Arbeitgeber wird also von seiner Lohnzahlungspflicht
frei. Er kann andererseits aus dem angegebenen Grund auch keinen Schadensersatz-
anspruch gegen den Arbeitnehmer geltend machen (beispielsweise wegen Einstellung
einer teureren Ersatzkraft oder wegen eines Verlustes, der auf die Arbeitseinstel-
lung des Arbeitnehmers zuriickzufiihren ist).

Ein besonderes Kapitel bilden die leitenden Angestellten, die infolge der Ubernah-
me eines Abgeordnetenmandats nicht mehr oder nur noch symbolisch imstande
sind, ihre Funktionen im Management des Unternchmens oder im Vorstand einer
Gesellschaft wahrzunehmen, aber ihre Beziige weitererhalten, weil man davon aus
geht, daB sie die Interessen ihres Unternchmens oder ihrer Organisation im Parla-
ment vertreten werden. Dies ist nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichrs
eine verfassungswidrige Praxis. Um der Unsbhingigkeit des Abgeordneten willen
und um der in puncto Entschidigung gebotenen Gleichstellung aller Abgeordneten
willen sind gesetzliche Vorkehrungen nétig, die die genannten Zahlungen unter-
binden. Vertragsfreiheit ist nicht grenzenlos. Es gibt zwingende gesetzliche Regelun-
gen — ius cogens im Gegensatz zu ius dispositivum —, die sie einschrinken. In diesen
Kreis der Vorschriften gehort die vom Bundesverfassungsgericht geforderte Rege-
lung, sei es das einfache Verbot der Zahlung von Vergiitungen der genannten Art,
sei es eine zusitzliche, im Falle der Zuwiderhandlung gegen den Zahlenden und den
Zahlungsempfinger gerichtete Sanktion in der Form des Tatbestandes einer Ordnungs-
widrigkeit mit einer Bufgeldandrohung, wie sie beispielsweise fiir Kartellrechtsver-
stoRe vorgesehen ist.

I

Am Ende dieses Uberblicks 1iRt sich also allgemein sagen:

1. Alle Berufe, die in einer Person mit der Abgeordnetentitigkeit zusammentreffen,
werden im Zweifel in der einen oder anderen Weise Not leiden. Das gilt fiir die Selb-
stindigen aller Art ebenso wie fiir die Arbeitnehmer, Angestellten und Beamten.
Die damit verbundenen EinbuBen hat der Betroffene selbst zu tragen. Er kann sie
nicht ,,absetzen’’, weder in der Form von Ausgleichsleistungen aus der Parlaments-
kasse, wie nach dem alten Abgeordnetenrecht, noch in der Form der Geltendmachung
von Sonderausgaben nach dem Einkommenssteuerrecht. Es ist sein Risiko, — sein
Risiko auch, soweit es um die Einschitzung der Chancen geht, nach Beendigung der
Abgeordnetentitigkeit im Beruf wieder Fuf zu fassen oder dort weiterzumachen,
wo er bei der Ubernahme des Mandats aufgehért hat.

2. Wichtig ist, daB nach der geschilderten Rechtslage in keinem Fall die rechtliche
Grundlage des Berufs durch die Ubernahme und Ausilbung des Abgeordnetenman-
dats zerstort wird, da darauf fuBend also alle berufsadiquaten Anwartschaften
auf Altersversorgung aufrechterhalten werden und unter Umstinden dynamisiert
werden kdnnen. Das gilt auch fiir eine berufsiibliche, private Alters- und Lebens-
versicherung. Darauf muf@} deshalb mit besonderer Entschiedenheit hingewiesen wer-
den, weil es ein Abusus ist, mit der Abgeordnetentitigkeit eine staatliche Alters-
sicherung in Gestalt einer Abgeordnetenpension zu verbinden.
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Das Bundesverfassungsgericht hatte bisher noch keine Gelegenheit, sich mit dieser
Frage zu beschiftigen. . - ' _
Aber ich habe keinen Zweifel, da® mit der Konzeption des (-}erlcht_s von ciner amts
angemessenen Entschidigung des Abgeordneten es unvereinbar '1st, eine Pensxdo-n
fir Abgeordnete gesetzlich einzufiihren. Art. 48 GG deckt noch eine Regelung, ic
Sir eine kurze Ubergangszeit — sagen wir fiir drei Monate B nach d«.:m .Ende der Mit-
gliedschaft im Parlament die Fortzahlung der Diiten VO!Slc-hll:, w?xl. die U.mstellur}:g
von der parlamentarischen Titigkeit in eine neue berufliche Titigkeit ihre Zeit brau? t
und Aufwendungen mit sich bringt. Insoweit hat der Abgeordnetenstatu-s noch eine
gewisse Nachwirkung. Er befindet sich, wenn ich eine gcsellschaftsrecl?thchc .Formcl
gebrauchen darf, gleichsam im Stadium der Liquidatior}, rnell.lr a.b_er nicht. Efnc Abh
geordnetenpension, offenbar nach dem Muster der Pension fiir ZeltI:{e_a,mte, laBt sic
rechtlich nicht begriinden, weil, wie dargelegt, der Abgeorflnete mit dem Beamgag
nicht das geringste gemeinsam hat und weil die Entschidigung nach Art. f1-8 :
. ohne Riicksicht auf einen erlernten und bisher ausgeiibten Beruf — pur die wirt-
schaftliche Unabhingigkeit des Abgeordneten wihrend s§iner Mltglledschaft im
Parlament sichern soll. Es ist seine Sache, wenn er seine Ex1stenz'allem"a.1'1f df‘:n B:
mf des Abgeordneten ,aufbaut®, Vorsorge fiir den Fall de'r Arhetts_,unfahx.gkcn an
des Alters zu treffen, so wie es in anderen freien Berufen {iblich ist. Die Versicherungs-
heitrige fir diesen Zweck sind steuerrechtlich abzugsfihige -Sondcrausgabcn. Solite
das Parlament der Meinung sein, dem Abgeordneten kiinn_e nicht zugemutet werden,
die Aufwendungen zur Vorsorge fir den Fall der Invaliditit und des Alters aus der

Entschidigung in ihrer gegenwirtigen Hhe zu bestreiten, so mufl eben“du: ste‘limr-
| pflichtige Entschidigung mit dieser Begriindung offen cntspr_cchcnd erhéht wer ce]n.
Nur bei einer solchen Konzeption wird der Abgeordnete gleich bebandelt wic je Er
Biirger, der sich einem freien Beruf samt scinem Risiko zuwendet, und Zu%}tl(.!h Rc:(ci :
nung getragen dem demokratischen Gebot der Transparenz der Verhd trl1l1sse, ie
nach der Auffassung-des Gerichts die Grundlage fiir das Vertrauen des Biirgers zu

den Regierenden bildet.



